DATALABOR

NOTA JURIDICA

Os regimes de layoff

Fernando Ribeiro Lopes, Jurista
06/11/2020

Resumo

As medidas que tém sido adotadas em Portugal e em muitos outros paises para controlar a
pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, condicionando a circulacdo de pessoas e de bens, a
producédo e o consumo, tém tido efeitos muito prejudiciais na atividade econémica e na vida social.
Desde marco, foram adotadas varias medidas excecionais para apoiar as empresas em situacao de
crise empresarial e a manutencdo dos postos de trabalho, as mais relevantes das quais séo
analogas ao layoff ou constituem regimes especificos e temporérios de layoff.

Para melhor enquadrar estas medidas, apresenta-se uma breve caracteriza¢éo do regime geral do
layoff, regulado pelo Cadigo do Trabalho.

Analisa-se em seguida o regime da Portaria n°® 71-A/2020, de 15 de mar¢o, centrado nas empresas
em situacdo econdmica dificil provocada pela pandemia, que instituiu a atribuicdo de um apoio
financeiro calculado segundo critérios idénticos aos do regime do layoff, e igualmente destinado a
manter os postos de trabalho e a mitigar as dificuldades das empresas. Todavia, a atribuicéo desse
apoio nao dependia da aplicagéo de quaisquer medidas por parte do empregador.

Pouco tempo depois, foi aprovado um primeiro regime especifico de layoff, frequentemente
designado como simplificado por ter um procedimento de decisdo mais simples e expedito, com
uma estrutura substancialmente idéntica ao regime geral. Abrangeu empresas que sdo obrigadas
ao encerramento total ou parcial por imposicao da lei ou determinacdo administrativa, bem como
empresas com paragem de atividade ou quebra acentuada de faturacéo por razbes econémicas.
Estava previsto para trés meses mas a evolugéo da pandemia obrigou a prolongar a sua vigéncia.

A partir de agosto, existe um segundo regime de layoff, com um procedimento de deciséo
igualmente simplificado e formulado em termos de apoiar a retoma progressiva da atividade
econdmica, durante cinco meses. A sua estrutura afasta-se do regime geral do layoff em varios
aspetos relevantes, nomeadamente: privilegia a reducéo temporaria dos periodos normais de
trabalho; permite redugfes das horas de trabalho diferentes consoante a intensidade das quebras
de faturacédo das empresas e menores nos trés Ultimos meses; e os valores pagos aos trabalhadores
para compensar a perda parcial das remuneragfes sdo mais elevados nos trés ultimos meses. N&o
prevé que ainda possa haver paragens de atividade por razées econdmicas, tendo essas empresas
a possibilidade de recorrer ao regime geral do layoff. Também n&o abrange empresas obrigadas a
encerrar por imposicao da lei ou determinacdo administrativa, para as quais continua em vigor o
primeiro regime de layoff simplificado.

1. Caracterizacao do regime geral do layoff

Um dia depois de a Organiza¢do Mundial da Saude ter declarado o virus SARS-CoV-2 como uma
pandemia, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020, publicada em 13 de marco,
aprovou diversas medidas destinadas a conter e tratar a doenca COVID-19, bem como a diminuir
0s seus impactos na economia portuguesa, entre as quais “um apoio extraordinario a manutengao
dos contratos de trabalho em empresa em situag&o de crise empresarial, com ou sem formacao,
com direito a uma compensacao retributiva analoga a um regime de layoff simplificado”.

Para compreender o que seja um regime de layoff simplificado é necessario conhecer o regime geral
ou comum do layoff, regulado pelo Codigo do Trabalho. A Resolugdo do Conselho de Ministros
recorreu ao anglicismo com que frequentemente, mesmo em manuais de Direito do Trabalho, se
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refere um regime segundo o qual, quando uma empresa enfrenta uma “situagcdo de crise
empresarial’, em que a sua atividade normal esteja gravemente afetada por motivos de mercado,
estruturais ou tecnolégicos, catastrofes ou outras ocorréncias, o empregador pode reduzir
temporariamente os periodos normais de trabalho dos seus trabalhadores ou suspender os
contratos de trabalho, desde que tais medidas, frequentemente associadas a outras (tecnoldgicas,
organizativas, financeiras, de mercado), sejam indispensaveis para assegurar a viabilidade da
empresa e a manutencdo dos postos de trabalho. Durante a aplicacdo dessas medidas, 0s encargos
para o empregador diminuem substancialmente, e é esse o contributo do layoff para superar a
situagdo de crise empresarial e evitar despedimentos. A diminuigdo dos encargos do empregador
resulta de os trabalhadores abrangidos pela reducéo dos tempos de trabalho ou a suspenséo dos
contratos de trabalho ndo auferirem a retribuicao correspondente as horas de trabalho que deixam
de efetuar, recebendo uma “compensacéo retributiva”.

Durante a aplicagéo do layoff, os trabalhadores podem passar a exercer atividade remunerada fora
da empresa (artigo 305.°, n° 1, al. ¢) do Cédigo do Trabalho, embora sem dispensar o dever de ndo
concorréncia (artigo 120.°, n.° 1, al. f)), e devem informar o empregador (artigo 304.°, n.° 1, al. b)).

As regras de célculo da compensacao retributiva sdo complexas.

a) Se o layoff consistir na modalidade da reducdo temporéria dos periodos normais de trabalho,
os trabalhadores prestam algumas horas de trabalho normal na empresa e auferem a
correspondente retribuigéo (artigo 305.°, n.° 2).

b) Se o trabalhador passar a exercer atividade remunerada fora da empresa, a correspondente
retribuicdo também € tomada em consideracao para o calculo da compensacao retributiva
(artigo 303.°, n.° 3).

¢) O trabalhador tem direito a um montante mensal minimo igual a dois ter¢os da sua retribuicao
normal iliquida, ou ao valor da retribuicdo minima mensal garantida (o salario minimo
nacional) correspondente ao periodo normal de trabalho para que se encontra contratado,
consoante o que for mais elevado (artigo 305.°, n.° 1, al. a)).

d) Este montante minimo a que o trabalhador tem direito é realizado considerando a retribuicdo
do trabalho prestado na empresa (layoff na modalidade de redug&o), bem como a do trabalho
prestado fora da empresa (caso haja). Se o valor de qualquer dessas retribuicdes ou a soma
de ambas for inferior ao montante minimo a que o trabalhador tem direito, a compensacao
retributiva corresponde ao necessario para assegurar esse montante (artigo 305.°, n.° 3).
Assim, se o layoff consistir na suspensédo dos contratos de trabalho e o trabalhador néo
prestar trabalho fora da empresa, a compensacéo retributiva sera igual ao montante minimo
a que o trabalhador tem direito.

e) Em qualquer caso, a compensacdao retributiva serd reduzida na medida do necessério para
que, somada a retribuicdo do trabalho prestado na empresa (layoff na modalidade de
reducdo) e a do efetuado fora da empresa (caso haja), ndo exceda o triplo do salario minimo
nacional (artigo 305.°, n.° 3).

f) Se a soma da retribuicdo do trabalho prestado na empresa (layoff na modalidade de reducéo)
e da do efetuado fora da empresa (caso haja) corresponder a um montante igual ou superior
a dois tercos da retribuicdo normal iliquida, ou ao valor da retribuicdo minima mensal
garantida correspondente ao periodo normal de trabalho do trabalhador, consoante o que for
mais elevado, ndo havera compensacao retributiva.

A Seguranga Social suporta 70% da compensacéo retributiva, entregando esse montante ao
empregador para este efetuar o pagamento ao trabalhador da totalidade da compensacéo retributiva
(artigo 305.%, n.%s 4 e 6). As contribuicBes para a Seguranca Social a cargo do trabalhador incidem
sobre a retribuicdo auferida (no layoff com reducdo) e a compensacado retributiva, mas as
contribuicdes a cargo do empregador incidem apenas sobre a retribuicdo (cf. artigos 304.°, n.° 1, al.
a) e 303.°,n.21, al. b)).
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O procedimento da decisao de aplicar estas medidas é relativamente simples e pouco demorado.
O empregador deve comunicar aos representantes dos trabalhadores (a comissao de trabalhadores
ou, se esta ndo existir, comissao intersindical ou comiss@es sindicais) a intencdo de aplicar a
reducdo dos tempos de trabalho ou a suspensdo dos contratos de trabalho e nomeadamente os
seus fundamentos. Se ndo houver representantes, informa os trabalhadores os quais dispdem de
cinco dias para constituir uma comissdo representativa. Se passar a haver representantes dos
trabalhadores, o empregador deve informa-los sobre as medidas que pretende aplicar e os seus
fundamentos. Segue-se uma fase de informacdo e negociacdo com o0s representantes dos
trabalhadores, durante pelo menos cinco dias. Se houver acordo, este pode ser aplicado e, se ndo
houver, o empregador pode pdr em execucédo a medida que decidiu aplicar. Em qualquer caso, deve
comunicar a decisdo aos trabalhadores, aos seus representantes e a Seguranca Social (artigos
299.° e 300.9). Decorridos cinco dias apds a comunicacao, o layoff pode iniciar-se (artigo 301.°, n.°
2).

Durante o layoff, o empregador pode providenciar acdes de formacgdo profissional para os
trabalhadores, as quais, tendo em conta o seu objeto, podem dar lugar a apoio publico no valor de
30% do indexante dos apoios sociais, por trabalhador, que reverte em partes iguais para o
empregador e o trabalhador (artigos 302.° e 305.°, n.° 5).

Ainda durante o layoff, o empregador tem determinados deveres especificos, nomeadamente, ndo
distribuir lucros e ndo aumentar a retribuicdo ou outras prestacdes patrimoniais atribuidas a membro
de corpos sociais, enquanto a Seguranga Social comparticipar na compensagcao retributiva atribuida
aos trabalhadores (artigo 303.2, n.° 1, al. ¢) e d)), bem como restri¢bes & admissao de trabalhadores,
a renovacéao de contratos de trabalho a prazo e a despedimentos, adiante referidas.

O empregador deve informar os representantes dos trabalhadores ou, na sua falta, os trabalhadores
sobre a evolucéo das razdes que justificaram o recurso ao layoff. A Autoridade para as Condicdes
de Trabalho, por iniciativa propria ou a requerimento de qualquer interessado, deve por termo a
aplicacédo do layoff relativamente a todos ou a alguns trabalhadores, nomeadamente quando os
fundamentos invocados pelo empregador ndo existam ou ja tenham terminado (artigo 307.°).

2. A instituicdo de um “regime analogo” ao layoff

A Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de margo, aprovou um primeiro regime que designou como “apoio
extraordinario & manutenc¢éo dos contratos de trabalho em situagéo de crise empresarial”. A Portaria
regulou ainda outras medidas de apoio para formacdo profissional, de isencdo temporéaria do
pagamento das contribuicbes para a Seguran¢a Social a cargo do empregador e um incentivo
financeiro para apoio a normalizacdo da atividade da empresa. As medidas tiveram por finalidade
contribuir para manter os postos de trabalho e mitigar situacdes de crise empresarial (artigo 1°, n.°
1).

O predmbulo da conta de que se teve em consideracdo que algumas medidas de contencao da
pandemia restringiram a circulacdo de pessoas e bens, o que afetou as cadeias globais de
abastecimento e atingiu empresas exportadoras, como as ligadas ao turismo, bem como empresas
cuja atividade depende da importacdo de bens ou servicos e outras de comércio e servigos.
Considerou que o Cédigo do Trabalho regula o layoff com procedimentos de decisdo complexos
que ndo sdo adequados a necessidade urgente de apoiar a manutencao do emprego em empresas
especialmente afetadas pelos efeitos das medidas de protegdo da saude publica. E afirmou que “E,
no entanto, na figura do layoff que esta medida excecional se inspira, quer quanto a estruturacao,
guer qguanto as formas e montantes de pagamento, mas que dela se afasta exatamente por ndo
implicar a suspensao dos contratos de trabalho! e definir uma operacionalizacéo procedimental
simplificada.”

1 Também ndo implica a redug&o temporaria dos periodos normais de trabalho, como adiante se explica.
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Na verdade, a Portaria define o que entende por situacao de crise empresarial, que € um elemento
central do seu regime de apoio extraordinario a manutencdo dos contratos e que corresponde a
uma de duas situacdes: (i) paragem total da atividade da empresa ou estabelecimento que resulte
da interrupcdo das cadeias de abastecimento globais, da suspensdo ou cancelamento de
encomendas, ou (ii) quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da faturacédo, nos 60 dias
anteriores ao pedido junto da Seguranca Social com referéncia ao periodo homoélogo ou, para quem
tenha iniciado a atividade ha menos de 12 meses, a média desse periodo (artigo 3.°, n.? 1).2

Se as empresas nao recorrem ao regime geral do layoff, a Portaria sé por si ndo permite nem justifica
medidas de reducéo ou suspensédo, nem sequer as refere no articulado, e também néo refere outras
medidas que o empregador possa tomar nas situacfes de crise empresarial tipificadas. Em caso de
paragem total da atividade, o0 empregador pode suspender os contratos de trabalho? Se a empresa
continuar em atividade mas tiver uma diminuicdo de 40% da faturacéo, o empregador pode reduzir
temporariamente os periodos normais de trabalho dos trabalhadores?

Se houver paragem total da atividade e a empresa pretender encerrar para reduzir alguns custos,
mas sem recorrer ao regime geral do layoff, esté sujeita a um procedimento complexo, que envolve
caucdo para garantir o pagamento das retribuicdes correspondentes ao periodo de encerramento e
de compensagBes por eventuais despedimentos, cujo incumprimento pode implicar
responsabilidade contraordenacional e penal (artigos 311.° a 318.° do Cddigo do Trabalho).
Independentemente de o eventual encerramento ser ou ndo legal, as perturba¢fes da atividade
econdmica provocadas pela pandemia, que estdo na origem da paragem ou da diminuigdo
temporéria da atividade da empresa, sdo um caso de for¢ca maior por serem insuperaveis em si e
nos seus efeitos, ainda que previsiveis. Se a paragem ou a diminuicdo da atividade n&o for
enquadrada no regime geral do layoff, o empregador continua obrigado a pagar 75% das
retribuicdes (artigo 309.°, n.° 1, al. b) do Cddigo do Trabalho).

O que a Portaria prevé € um apoio financeiro atribuido & empresa e destinado exclusivamente ao
pagamento de remuneracdes (artigo 5.°, n.° 1).8 O preambulo da Portaria diz mais do que o
articulado sobre este apoio financeiro. Diz o preAmbulo que o apoio financeiro corresponde aos
“mesmos termos do previsto no n.° 4 do artigo 305.° do Cédigo do Trabalho, no valor igual a 2/3 da
retribuicdo iliquida do trabalhador, at¢ um maximo de 3 RMMG (1905 euros), sendo 70%
assegurado pela Seguranca Social e 30% assegurado pelo empregador”. Todavia, o articulado
limita-se a remeter o apoio financeiro para o n.° 4 do artigo 305.° do Cddigo, segundo o qual a
compensagao retributiva devida ao trabalhador é paga em 30% do seu montante pelo empregador
e em 70% pela Seguranca Social. O articulado nédo diz que o montante cujo encargo é assim
repartido corresponde a dois tercos da retribuicdo iliquida do trabalhador, e também n&o regula esse
limite maximo de trés vezes o valor do salario minimo nacional, nem o modo como esse limite se
aplica e que, quando sejam situacdes de layoff, o Cddigo do Trabalho regula no artigo 305.°, n.° 3.

Aceitando que o preambulo seja um elemento interpretativo para integrar as lacunas do articulado,
da Portaria resultou um quadro desfavoravel em relacdo ao recurso ao layoff para enfrentar as
situagBes de crise empresarial. Primeiro, a Portaria criticou e assim desaconselhou o recurso ao
layoff regulado pelo Cddigo do Trabalho. Na modalidade da suspensédo dos contratos de trabalho,
a mais onerosa porque o trabalhador ndo presta trabalho na empresa e por isso ndo aufere qualquer
retribuicdo, os encargos para o empregador correspondem em regra a 30% de dois tercos da
retribuicdo normal, com o limite maximo correspondente a trés vezes o salario minimo nacional. Em

2 A redacéo da segunda situagdo corresponde a alteragéo pela Portaria n.° 76-B/2020, de 18 de marco.

3 A circunstancia de a Portaria ndo regular medidas que incidam sobre o contetido das relagées de trabalho e apenas instituir
apoios financeiros para empresas em situa¢éo de crise empresarial pode dissipar reservas em rela¢éo ao tipo de diploma
adotado — portaria. O Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de janeiro, sobre os principios da politica de emprego, que é um dos
diplomas habilitantes, permite que os programas e as medidas de politica de emprego sejam regulamentados por portaria, e
o artigo 100.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social permite que isencdes
contributivas em situacdes de calamidade publica sejam instituidas por portaria, desde que tenham sido previstas em
resolugdo do Conselho de Ministros, como foi o caso.
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alternativa, a Portaria instituiu um apoio financeiro a suportar pela Seguranca Social, em regra
correspondente a 70% de dois tercos da retribuicdo normal, com igual limite maximo. Porém, nao
havendo recurso ao layoff, 0 empregador continua obrigado a pagar 75% das retribuices. Com o
pagamento destes valores, depois de deduzido o apoio financeiro concedido pelas Seguranca
Social, 0 empregador tem um encargo superior ao encargo com a compensacao retributiva do
regime geral do layoff. Aquele encargo € proporcionalmente superior quando, em fungéo dos valores
daretribuicao normal, a compensacé&o retributiva no regime do layoff seja limitada ao triplo do salario
minimo nacional, porquanto o valor de 75% das retribuic6es nao tem qualquer limite maximo.

Contudo, ha que ter em conta que a Portaria associa a esse apoio financeiro a outros dois beneficios
significativos: o incentivo para apoio a normalizacdo da atividade da empresa, no valor de um salario
minimo nacional por cada trabalhador, sobretudo a isencdo temporaria do pagamento das
contribuicbes para a Seguranca Social a cargo do empregador (artigos 9.° e 10.°). Acresce que 0
apoio financeiro para a manutencdo dos contratos de trabalho é cumulavel com um plano de
formacao aprovado pelo IEFP e com uma bolsa de formagéo, por trabalhador, de valor igual a que
0 Codigo do Trabalho atribui quando os trabalhadores em layoff frequentam a¢des de formagéo
profissional (artigo 5.°, n.° 6). Os apoios da Portaria, no seu conjunto, sdo tdo ou mais favoraveis
para as empresas do que a reducdo de encargos proporcionada pelo layoff.

A Portaria assumiu a percecao de que o regime geral do layoff tem um procedimento de decisdo
complexo que ndo é adequado as atuais necessidades das empresas em situacdo de crise
empresarial causada pelos efeitos da pandemia e, sem exigir ao empregador a aplicacdo de
quaisquer medidas para mitigar a situacdo de crise empresarial, proporcionou um conjunto de
apoios com expressao financeira significativa, tdo ou mais favoravel para as empresas do que a
reducdo de encargos proporcionada pelo layoff, apoios esses a que os empregadores podem
aceder, em alternativa ao layoff.

A posi¢@o dos trabalhadores no contexto dos apoios da Portaria e as condigbes que o layoff
proporciona tém diferencas.

Em regra, em situacdo de layoff, os trabalhadores tém direito a compensacado retributiva
correspondente a dois tercos da retribuicdo normal, no minimo o valor do salario minimo nacional
correspondente ao periodo normal de trabalho para que estéo contratados e que pode ser a tempo
completo ou a tempo parcial, com o limite maximo correspondente ao triplo do salario minimo
nacional. No quadro dos apoios da Portaria, os trabalhadores tém direito a 75% da retribuicéo, de
acordo com o artigo 309.°, n.° 1, al. a) do Cédigo do Trabalho, valor este que ndo esta sujeito a
limites. Nao haver limite minimo pode prejudicar o trabalhador e ndo haver limite maximo pode
favorecé-lo. Nas situag8es intermédias, o valor de 75% da retribui¢do é superior a dois tergos.

Podem ainda ocorrer outras situag8es, certamente pouco frequentes: (1) em situacéo de layoff, se
houver reducéo temporaria dos periodos normais de trabalho em percentagem inferior a 25%, 0s
trabalhadores tém direito a retribuicdo do trabalho em percentagem correspondentemente superior
a 75%, portanto superior aos 75% da retribuicdo no contexto dos apoios da Portaria; (2) se o
trabalhador passar a trabalhar fora da empresa, a retribui¢cdo correspondente, em situacdo de layoff,
€ incluida nos dois tercos da compensacéao retributiva e, no quadro dos apoios da Portaria, é
deduzida aos 75% da retribuicao (artigo 309.°, n.° 2 do Cédigo), pelo que a Unica diferenca é a que
decorre de os 75% da retribuicdo serem superiores a dois tercos.

A Portaria abrange (artigo 2.°) empregadores privados cujas empresas estejam em situacéo de crise
empresarial em consequéncia dos efeitos das medidas de protecdo da saude publica contra a
COVID-19. E acrescenta que “(As) demais situacdes de encerramento temporario ou diminuicdo
temporéria da atividade da empresa ocorridas no periodo de vigéncia desta portaria, mas que ndo
sejam consequéncia de situacéo de crise empresarial, aplica-se o disposto na alinea a) do n.° 1 do
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artigo 309.° do Cddigo do Trabalho.” Esta norma tem o intuito de esclarecer mas suscita mais
problemas. Por um lado, a mencionada alinea a) s6 se aplica quando a situacéo seja devida a caso
fortuito ou de forca maior; se a situacado for devida a facto imputavel ao empregador ou a motivo do
interesse deste, aplica-se a alinea b) do mesmo n.° 1 e o trabalhador tem direito a totalidade da
retribuicdo. Por outro lado, a regra parece entender que a Portaria abrange todos os casos de
encerramento temporério ou diminui¢do tempordria da atividade em contexto de crise empresarial,
0 que ndo verdade. Se a situagéo de crise empresarial ndo for causada pelos efeitos da COVID-19,
a Portaria ndo se aplica e o empregador pode promover a aplicacdo do regime geral do layoff
regulado pelo Cédigo do Trabalho.

Poucos dias depois de a Portaria ter entrado em vigor, o Presidente da Republica declarou o estado
de emergéncia, com fundamento na situacéo de calamidade publica, em todo o territério nacional,
de 19 de marco a 2 de abril de 2020.# Em seguida, em execucdo do estado de emergéncia, o
Governo determinou multiplas medidas, nomeadamente o encerramento de diversas instalacdes e
estabelecimentos e a suspensédo de atividades de comércio a retalho e prestagédo de servigos.®
Estes encerramentos e suspensdes de atividades tiveram consequéncias imediatas na atividade de
muitas empresas e estabelecimentos, que foram obrigados a encerrar ou, quando exergam multiplas
atividades e apenas parte tenha sido abrangida, tiveram uma quebra de faturacdo. Estas novas
situacdes vieram pdr a prova o regime da Portaria na medida em que ndo abrange o encerramento
de empresas ou estabelecimentos por imposicdo legal porque a paragem da atividade néo resulta
da interrupcdo das cadeias de abastecimento, ou da suspenséo ou cancelamento de encomendas.

A Portaria n.° 71-A/2020 néao tinha prazo de vigéncia e o apoio financeiro atribuido a empresa e
destinado ao pagamento de remuneragdes podia durar até seis meses (artigo 4.2, n.° 4). Esteve em
vigor 11 dias e foi revogada pelo Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco.

3. O primeiro regime de layoff simplificado

O Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marcgo, reconheceu que o estado de emergéncia e a
regulamentacédo da sua aplicacéo justificaram a substituicdo do anterior regime de apoios por outro
similar ao regime geral do layoff, com flexibilidade procedimental. A sua finalidade continuou a ser
contribuir para manter os postos de trabalho e mitigar situacdes de crise empresarial (artigo 1°).

O diploma manteve as medidas, que existiam no regime anterior, de apoio & formagao profissional,
de isencdo temporéria do pagamento das contribuicdes para a Seguranca Social a cargo do
empregador e incentivo financeiro para apoio a normaliza¢édo da atividade da empresa.

O que ha de substancialmente novo € a substituicdo do anterior apoio & manutencéo dos contratos
de trabalho em situacéo de crise empresarial,® que dispensava o recurso a medidas de reducao
temporaria dos periodos normais de trabalho ou de suspenséo dos contratos de trabalho, por um
regime de layoff, com simplificacdes no procedimento de decisdo. Passou a haver dois regimes de
layoff para situacdes de crise empresarial, 0 de ambito geral regulado pelo Cddigo do Trabalho e

4 Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo.

5 Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco.

& A norma do Decreto-Lei n.° 10-G/2020A que se refere a transigéo de regimes é equivoca. Diz o n.° 2 do artigo 19-° que “Os
requerimentos que hajam sido entregues ao abrigo da Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de marc¢o, na sua redacao atual, e antes
da entrada em vigor do presente decreto-lei, para efeitos da aplicacdo dos apoios financeiros previstos naquela, mantém a
sua eficacia e sdo analisados a luz do presente decreto-lei.” Centrando-nos apenas nos requerimentos para o apoio financeiro
a manutengdo dos contratos de trabalho em situagédo de crise empresarial, os que ainda nado tinham sido decididos “sdo
analisados a luz” do novo regime. Entre o anterior regime e o novo ha a diferenga essencial de o anterior regime conceder
apoio financeiro para pagamento das remuneragfes sem que as empresas aplicassem medidas de redugéo temporaria dos
tempos de trabalho ou suspenséo dos contratos de trabalho, ao passo que 0 novo concede um apoio financeiro idéntico mas
em situacdes de layoff, ou seja, em que haja medidas de redug&o dos tempos de trabalho ou suspenséo dos contratos. Para
os requerimentos anteriores poderem ser deferidos “a luz do novo regime”, as empresas necessitam de aplicar o layoff. Por
outro lado, a norma néo se refere a empresas cujos pedidos tenham sido deferidos antes da entrada em vigor do novo
regime, muito provavelmente porque tais situagdes nado existiram. A ter havido, os apoios deviam ser atribuidos durante um
més, respeitando-se o prazo do artigo 4.2, n.° 3 da Portaria; em seguida, a continuagdo dos apoios deveria ser decidida
igualmente a “luz do novo regime”.
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um especifico, com procedimento de decisdo mais simples, para situacfes de crise empresarial com
origem no contexto da pandemia.

O novo regime de layoff simplificado abrange empregadores privados cujas empresas estejam em
situacao de crise empresarial em consequéncia de estarem afetadas pelos efeitos das medidas de
protecdo da salde publica contra a COVID-19 (artigo 2.°). O novo regime nao prejudica o regime
geral do Cadigo do Trabalho (n.° 2 do artigo), o que significa que este regime se aplica
subsidiariamente, como o artigo 6.2, n.° 1 refere com mais clareza.

Nao se indica o ambito territorial de aplicacdo do regime. Porém, atendendo a que este visa
corresponder a nova situagéo provocada pela declaragdo do estado de emergéncia e da respetiva
regulamentacéo e estas abrangem todo o territério nacional, o regime do layoff simplificado também
abrangera o territério nacional.

O conceito de situagdo de crise empresarial (artigo 3.°) passou a abranger trés situacoes:

I. Encerramento total ou parcial da empresa ou estabelecimento, decorrente do dever de
encerramento de instalacdes e estabelecimentos, imposto pelo Decreto de regulamentagéo
do estado de emergéncia, ou por determinagéo legislativa ou administrativa, nos termos do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, (v.g. estabelecimentos de restauracdo ou de
bebidas que disponham de espacos destinados a danca ou onde habitualmente se dance),
ou ao abrigo da Lei de Bases da Protecao Civil ou da Lei de Bases da Saude;

Il. Paragem total ou parcial da atividade da empresa ou estabelecimento que resulte da
interrupcdo das cadeias de abastecimento globais, ou da suspensédo ou cancelamento de
encomendas; o diploma ndo o diz, mas a paragem da atividade correspondera ao
encerramento total ou parcial da empresa ou estabelecimento, no mesmo ambito da
paragem;

lll. Quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da faturagdo no periodo de 30 dias
anterior ao do pedido junto da Seguranc¢a Social, com referéncia & média mensal dos dois
meses anteriores a esse periodo, ou ao periodo homdélogo do ano anterior ou, para quem
tenha iniciado a atividade ha menos de 12 meses, a média desse periodo.

Os elementos novos mais relevantes séo dois: (i) o0 encerramento total ou parcial da empresa ou
estabelecimento imposto por lei ou por determinacdo administrativa; (ii) a paragem da atividade da
empresa ou estabelecimento por razbes de mercado pode ser apenas parcial. Estes elementos
ampliam significativamente o &mbito de aplicacdo deste regime especial de layoff em comparagéo
com 0s apoios da anterior Portaria.

Esta formulacéo tem elementos mais precisos do que o regime geral. Neste, a situacéo de crise
empresarial é resultante de “motivos de mercado, estruturais ou tecnolégicos, catastrofes ou outras
ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa”, e desde que a medida
a aplicar de reducéo temporéaria dos periodos normais de trabalho ou de suspensao dos contratos
de trabalho “seja indispensavel para assegurar a viabilidade da empresa e a manutengao dos postos
de trabalho” (artigo 298.°, n.° 1 do Cédigo do Trabalho). Contudo, a formulagao do layoff simplificado
nao explicita que a reducéo temporaria dos tempos de trabalho ou a suspenséo dos contratos deva
ser indispensavel para assegurar a viabilidade da empresa e a manutencéo dos postos de trabalho,
como exige o regime geral. Perante a gravidade das situacdes de encerramento, de paragem da
atividade ou de diminuigdo abrupta da faturacdo de menos 40%, ha como que uma presuncao legal
absoluta de que o layoff € necesséario para a viabilidade da empresa e a manutencéo dos postos de
trabalho. Pode néo ser suficiente e ter que ser aplicado conjuntamente com outras medidas, mas
deve ser necessario para viabilizar a empresa e manter os postos de trabalho.

O layoff simplificado pode consistir em qualquer das duas modalidades do regime geral, ou seja, a
reducdo temporaria dos periodos normais de trabalho e a suspensé@o dos contratos de trabalho
(artigo 6.°, n.° 1). Compete ao empregador decidir a modalidade a aplicar, tendo certamente em
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consideracdo o modo como as dificuldades afetam a atividade normal da empresa. Assim, se houver
diminuicdo da atividade e da faturacdo, a modalidade adequada sera a reducéo temporaria dos
periodos normais de trabalho; se houver encerramento ou paragem da atividade, total ou parcial, a
modalidade adequada sera a suspensao dos contratos de trabalho dos trabalhadores que ficam
impossibilitados de trabalhar.

E possivel que a empresa seja confrontada, ao mesmo tempo, com diferentes dificuldades, ou
dificuldades da mesma natureza mas com intensidades diferentes, que impedem a atividade normal,
eventualmente em diferentes estabelecimentos, de que resulte a paragem da atividade nuns casos
e a diminuicdo da atividade e a quebra da faturacdo noutros. Neste quadro de crise empresarial, o
layoff pode consistir na suspensdo dos contratos de trabalho dos trabalhadores em
estabelecimentos cuja atividade parou e na reducédo dos tempos de trabalho dos trabalhadores
noutros estabelecimentos da mesma empresa cuja atividade diminuiu. Os textos legais, incluindo o
Cddigo do Trabalho, ndo preveem esta possibilidade, mas também n&o a proibem e a superacao
das situacdes de crise empresarial justifica que se possa recorrer as modalidades de layoff mais
adequadas e proporcionais a concreta configuracdo da crise empresarial.

Também pode suceder que as dificuldades que impedem a empresa de desenvolver a atividade
normal ocorram em periodos sequenciais, suscitando-se a questdo de saber se o layoff pode ser
aplicado sequencialmente com fundamento em distintas situacdes de crise empresarial. No regime
geral do Cdadigo do Trabalho, é possivel depois de decorrido um prazo equivalente a metade da
duracéo do layoff anterior, o qual pode ser reduzido por acordo com os trabalhadores abrangidos
ou as estruturas representativas (artigo 298.°-A). O Decreto-Lei n.° 10-A/2020 regula uma hipétese
assim no artigo 25.°-C, aditado pelo Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio: a empresa que tenha
estado obrigada a encerramento por determinacgéo legal ou administrativa e tenha recorrido ao layoff
com esse fundamento, quando terminar a obrigacdo de encerramento e desde que retome a
atividade no prazo de oito dias, continua a poder aceder ao layoff simplificado, naturalmente se se
verificar um dos outros fundamentos, nomeadamente a quebra da faturacdo de pelo menos 40%.7

O processo de decisdo simplificado obriga o empregador a consultar os representantes dos
trabalhadores, sem que para tal haja prazo estabelecido na lei, a comunicar aos trabalhadores a
medida que decidiu aplicar e a requerer a Seguranga Social o pagamento do “apoio extraordinario”,
apresentando documentacdo comprovativa da situacéo de crise empresarial (artigo 4.°, n.° 2).

Em qualquer das modalidades do layoff, reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou
suspensdao do contrato de trabalho, o trabalhador tem direito a auferir mensalmente um montante
pelo menos igual a dois ter¢os da retribuicao normal iliquida, ou o valor da retribuicdo minima mensal
garantida correspondente ao periodo normal de trabalho para que esta contratado, consoante o que
for mais elevado (artigo 305.°, n.° 1, al. a) do Cédigo). Este quantitativo efetiva-se de acordo com as
regras do layoff geral regulado pelo Cédigo do Trabalho, que o Decreto-Lei n.° 10-G/2020 refere
parcialmente (cf. artigo 6.2, n.°s 2, 4 e 7). A compensacao retributiva assim calculada é paga em 30
% do seu montante pelo empregador e em 70 % pela Seguranca Social (artigo 6.° n.° 5).

A persisténcia da pandemia levou a que, em finais de junho, os prazos de vigéncia e de aplicacao
deste regime tenham sido estendidos consideravelmente, com a alteracdo do artigo 20.° pelo
Decreto-Lei n.° 27-B/2020, de 19 de junho. Previa-se que o regime do layoff simplificado vigorasse
até 30 de junho de 2020; mais tarde, o prazo foi alterado para 30 de setembro (nova redacgdo do
artigo 20.°, n.° 1). Estabelecia-se que a aplicacao do layoff tivesse a duragdo de um més, prorrogavel
até trés meses (artigo 4.°, n.° 3); mais tarde, as empresas cujos layoff tivessem completado trés

7 O Decreto-Lei n.° 10-A/2020 regula muitas medidas excecionais relativas a situagdo epidemioldgica da COVID-19 mas n&o
é o diploma adequado a receber o artigo 25.°-C. Este preceito devia ter sido integrado no Decreto-Lei n.° 10-G/2020, que ja
estava em vigor e regulava o layoff simplificado. A dispersdo do regime do layoff por varios diplomas dificulta
desnecessariamente 0 acesso ao Direito.
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meses até 30 de junho de 2020 puderam beneficiar de prorrogacéo durante o més de julho seguinte
(artigo 20.°, n.° 5, na nova redacdo). As empresas puderam apresentar requerimentos iniciais
relativos ao layoff, para pagamento da parte da compensacdao retributiva a cargo da Seguranca
Social, com efeitos que ndo podiam ser anteriores a 30 de junho de 2020 (artigo 20.°, n.° 3, na nova
redacéo).

Uma alteracdo fundamental dirigiu-se a empresas ou estabelecimentos que estejam sujeitos ao
dever de encerramento, imposto por lei ou determinacdo administrativa, que podem iniciar a
aplicacdo do layoff ou manté-la, com fundamento na obrigacdo de encerramento e enquanto este
dever se mantiver. Ou seja, nestes casos, o layoff pode iniciar-se depois de 30 de junho, pode durar
mais de trés meses independentemente da data em que se inicie, e pode manter-se para além de
30 de setembro (artigo 20.°, n.° 4, da atual redacgéo).

Poucos dias antes deste regime de layoff simplificado, o Presidente da Republica declarou® o estado
de emergéncia em todo o territdrio nacional, com inicio em 19 de margo de 2020 e que, com duas
renovagdes, terminou em 2 de maio.® Os Decretos do Governo que regulamentaram a declaragao
do estado de emergéncia e as suas renova¢gbes mantiveram a imposicdo do encerramento de
determinadas instalacdes e estabelecimentos e a suspenséo de algumas atividades no d&mbito do
comeércio a retalho da prestacgéo de servigos.1011

Terminado o estado de emergéncia, o0 Governo aprovou sucessivas de declara¢des de situacédo de
calamidade, de contingéncia ou de alerta, que foram mantendo algumas instalacbes e
estabelecimentos encerrados, bem como a suspensédo de algumas atividades particularmente no
ambito do comércio a retalho e da prestagéo de servicos.

A partir de 29 de junho, o Governo declarou a situagéo de calamidade em algumas freguesias da
Area Metropolitana de Lisboa, a situag&o de contingéncia no restante territério da Area Metropolitana
de Lisboa, e a situagéo de alerta em todo o restante territério nacional continental,'? e que prorrogou

até 31 de julho, em areas idénticas as da quinzena anterior.’® Durante a vigéncia desta Ultima
declaracéo, foi aprovado e entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 46-A/2020, de 30 de julho, que adotou
um conjunto de medidas de progressiva estabilizagdo econdmica e social, hnomeadamente um novo
regime de layoff simplificado.

4. O segundo regime de layoff simplificado

O Decreto-Lei n.° 46-A/2020 foi aprovado ao abrigo da autorizacao legislativa concedida pelo artigo
325.9-A da Lei n.° 2/2020, de 31 de mar¢o, que aprovou o Orcamento do Estado para 2020, artigo
esse aditado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

A autorizacao legislativa permite ao Governo criar, no &mbito da pandemia da doenca COVID-19,
um apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade em empresas em situagdo de crise
empresarial com reducao de periodo normal de trabalho, e estabelecer limitagbes aos
despedimentos e a distribuicdo de dividendos.

Tem interesse para o processo legislativo assinalar que os Decretos do Presidente da Republica
que renovaram o estado de emergéncia se referiram ao direito das comissdes de trabalhadores,

8 Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo.

® Decretos do Presidente da Republica n.°s 17-A/2020, de 2 de abril, e 20-A/2020, de 17 de abril. Ambos referem que “Pode
ser alargado e simplificado o regime de reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou suspensédo do contrato de
trabalho por facto respeitante ao empregador.” Esta mengao nédo suspende qualquer direito, liberdade ou garantia ao abrigo
do estado de emergéncia (cf. artigo 19.°, n.%s 2 e 5 da Constituicdo), nem constitui uma autorizag&o legislativa.

10 Decretos n.°s 2-A/2020, 2-B/2020 e 2-C/2020, de 20 de marco e de 2 e 17 de abril, respetivamente.

11 A apreciacdo da aplicagéo do estado de emergéncia e das suas renovagdes, com base em relatérios do Governo, consta
das Resolucdes da Assembleia da Republica n.°s 49/2020, 77/2020 e 78/2020. O ultimo relatério do Governo refere com
algum detalhe a aplicagdo do regime do layoff simplificado.

12 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 51-A/2020, de 26 de junho.

13 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 53-A/2020, de 14 de julho.
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das associac8es sindicais e das associacdes de empregadores de participacdo na elaboracao da
legislacédo do trabalho (cf. artigos 54.2, n.° 5, al. d) € 56.°, n.° 2, al. a) da Constituicdo e 469.° a 475.°
e seguintes do Codigo do Trabalho).

O Decreto que procedeu a declaracao inicial do estado de emergéncia nao referiu esses direitos de
participagdo. O que procedeu a primeira renovagao decretou a suspenséo do direito de participacao
na elaboracdo da legislacdo do trabalho “na medida em que o exercicio de tal direito possa
representar demora na entrada em vigor de medidas legislativas urgentes.” O Decreto que procedeu
a segunda renovacado ndo suspendeu o exercicio deste direito de participacao, e estabeleceu que o
seu exercicio, na medida em que “possa representar demora na entrada em vigor de medidas
legislativas urgentes (...), pode ser limitado nos prazos e condi¢gdes de consulta.”!4

Na sequéncia desta permissdo, o Decreto do Governo que regulamentou a segunda renovacgéo da
declaragédo do estado de emergéncia dispensou a publicagéo dos projetos de legislacéo do trabalho
a aprovar pelo Governo no Boletim do Trabalho e Emprego, quando essa publicacdo pudesse
retardar legislacéo urgente no &mbito do combate a pandemia da doenga COVID-19 ou & mitigagao
dos seus efeitos. Nestes casos, 0 Governo devia promover a consulta direta dos parceiros sociais,
através de meios eletrénicos, com um prazo para pronuncia de 24 horas (artigo 32.°). Todavia, este
regime ja ndo estava em vigor quando o Decreto-Lei n.° 46-A/2020 foi aprovado.

O novo regime de layoff simplificado foi posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 90/2020, de 19
de outubro. A exposicao que se segue tem em consideragéo as alteracdes.

O novo regime tem por finalidade a manutencao de postos de trabalho (artigo 1.°). Ja nao refere o
propésito de mitigar as situacdes de crise empresarial, embora todo o regime seja estruturado em
funcéo dessas situacoes.

Aplica-se aos empregadores privados cujas empresas tenham sido afetadas pelas medidas de
controlo da pandemia da COVID-19 e que, em consequéncia, se encontrem em situacdo de crise
empresarial (artigo 2.°). Para que essas empresas sejam abrangidas € necesséario que adotem
medidas de reducgdo temporéaria dos periodos normais de trabalho (artigo 1.°). Se a situagéo de crise
em que as empresas se encontrem implicar medidas mais intensas de suspenséo dos contratos de
trabalho de todos ou de alguns trabalhadores, este novo regime néo lhes € aplicavel. Ver-se-a
adiante que regimes podem aplicar-se-lhes.

O procedimento de decisao simplificado é idéntico ao anterior. O empregador deve consultar os
representantes dos trabalhadores, podendo determinar um prazo nao inferior a trés dias Uteis para
gque estes se pronunciem; em seguida, deve comunicar por escrito aos trabalhadores a abranger a
respetiva decisdo, a redugdo do periodo normal de trabalho de cada um e a sua duragéo previsivel
(artigo 4.°, n.° 2).

O conceito de situacdo de crise empresarial abrange empresas que tenham uma quebra de
faturacdo de pelo menos 25% no més civil completo imediatamente anterior ao més civil a que se
refere o pedido inicial de apoio ou de prorrogacao, relativamente ao més homaélogo do ano anterior
ou a média mensal dos dois meses anteriores a esse periodo ou, ainda, para quem tenha iniciado
a atividade ha menos de 12 meses, a média da faturacdo mensal entre o inicio da atividade e o
pendltimo més completo anterior ao més civil a que se refere o pedido inicial de apoio ou de
prorrogacgéo (artigo 3.9).

Na redacéao inicial, o regime abrangia empresas com quebra de faturacdo igual ou superior a 40%.
A reducao do limiar para 25% abrange mais empresas e pretende melhorar a eficacia do regime, no

14 Os dois Decretos determinaram que “so ratificadas todas as medidas legislativas e administrativas adotadas no contexto
da presente crise, as quais dependam da declaracéo do estado de emergéncia.” Ndo parece que estas disposi¢cdes possam
atribuir efeito retroativo a suspenséo de direitos constante dos Decretos de renovacgdo do estado de emergéncia, uma vez
que o artigo 19.° da Constituicdo, bem como a Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, que aprova o regime do estado de sitio e
do estado de emergéncia, ndo preveem que estas situacdes constitucionais excecionais possam ter efeito retroativo.
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contexto de politicas de reforco da atividade econémica e tendo certamente em consideracédo a
evolucao da situacdo pandémica.

O primeiro regime de layoff simplificado também considerava como de crise empresarial as
situacdes de encerramento total ou parcial da empresa ou estabelecimento imposto por lei ou
determinacéo de autoridade administrativa, bem como a paragem total ou parcial da atividade por
razbes econdmicas. Ora, as empresas compelidas a encerrar ou a parar a atividade por razdes
econdmicas ndo podem proporcionar trabalho aos seus trabalhadores, pelo menos a muitos deles,
por isso a redugao temporéria dos periodos normais de trabalho ndo é uma medida viavel. Contudo,
porgue o atual regime apenas abrange empresas que adotem medidas de reducdo temporaria dos
periodos normais de trabalho (cf. artigo 1.°), que perspetivas se lhes oferecem?

Este novo regime néo interfere com o regime geral de layoff do Cédigo do Trabalho, e também néo
revoga, pelo menos expressamente, o anterior regime do Decreto-Lei n.° 10-G/2020.

Para empresas ou estabelecimentos que estejam obrigados a encerrar, por lei ou determinacdo
administrativa, o Decreto-Lei n.° 10-G/2020 permite que iniciem o layoff ou o mantenham, com
fundamento na obrigagdo de encerramento e enquanto este dever se mantiver. Nestes casos, 0
layoff pode iniciar-se depois de 30 de junho, pode durar mais de trés meses independentemente da
data em que se inicie, e pode manter-se para além de 30 de setembro (artigo 20.°, n.°s 1 e 4). Uma
vez que o Decreto-Lei n.° 10-G/2020 nao foi revogado expressamente pelo Decreto-Lei n.° 46-
A/2020, e o regime do primeiro para empresas ou estabelecimentos que estejam sujeitos ao dever
de encerramento é compativel com a néo aplicabilidade do segundo, a solugéo para estas empresas
ou estabelecimentos é o recurso ao layoff simplificado do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, ou ao regime
geral de layoff do Cédigo do Trabalho.'®

A posicao das empresas ou estabelecimentos em paragem da atividade por razdes econdmicas é
diferente. O layoff simplificado do Decreto-Lei n.° 10-G/2020 deixou de vigorar em 30 de setembro
de 2020 (artigo 20.°, n.° 1), e para os casos de paragem da atividade por raz6es econémicas nédo
existe prolongamento da vigéncia idéntico ao das empresas ou estabelecimentos sujeitos ao dever
de encerramento. A partir de 30 de setembro, tendo deixado de vigorar o Decreto-Lei n.° 10-G/2020,
se ndo puder aplicar-se-lhes o Decreto-Lei n.° 46-A/2020 por as empresas ndo poderem
proporcionar ocupacao efetiva aos trabalhadores ainda que com redugéo temporéria dos periodos
normais de trabalho, a alternativa ao encerramento definitivo sera o regime geral de layoff do Cédigo
do Trabalho, se se verificar o requisito de, com a suspensao dos contratos de trabalho (e certamente
outras medidas ndo laborais), se assegurar a viabilidade da empresa.

Este novo regime de layoff abrange os meses de agosto a dezembro de 2020 (artigo 19.°, n.° 1).
Tem uma estrutura complexa, baseada em:

a) Quatro patamares de quebra de faturagéo;

b) Reducédo dos periodos normais de trabalho com percentagens maximas que aumentam nos
patamares crescentes de quebra de faturacao e, com duas excec¢des, diminuem nos Ultimos
trés meses;

¢) Compensacao (retributiva) pela perda de remuneracao resultante da reducéo dos periodos
normais de trabalho, com valores diferentes consoante os meses, mais elevados nos trés
Gltimos.

15 O Programa de Estabilizagdo Econdémica e Social, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020,
publicada em 6 de junho, que delineou o regime do Decreto-Lei n.° 46-A/2020, refere no ponto 2.2 que “No contexto de
retoma, importa disponibilizar instrumentos para apoiar a manutencédo dos postos de trabalho. Assim, sdo adotadas as
seguintes medidas: As empresas que permanecem encerradas por determinacdo do Governo continuam a poder beneficiar
do regime de layoff simplificado”. Em seguida, o Decreto-Lei n.° 27/2020, alterou o primeiro regime de layoff simplificado e
adotou a solucédo que consta do artigo 20.°, n.° 4 do Decreto-Lei n.° 10-G/2020. O preambulo do Decreto-Lei n.° 46-A/2020
deveria explicar que 0os novos incentivos a retoma da atividade econémica coexistem com o regime pré-existente do layoff
simplificado para empresas encerradas por determinac&o legal ou administrativa.
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Assim:
a) Havendo quebra de faturacdo igual ou superior a 25%, a reducéo do periodo normal de
trabalho (PNT) pode ser no maximo de 33%, em outubro, novembro e dezembro; em agosto
e setembro, ndo pode haver;
b) Havendo quebra de faturacdo igual ou superior a 40%, a reducdo do PNT pode ser no
maximo:
I. De 50%, em agosto e setembro;
II. De 40%, em outubro, novembro e dezembro;
¢) Havendo quebra de faturag&o igual ou superior a 60%, a reducdo do PNT pode ser no
maximo:
I. De 70%, em agosto e setembro;
II. De 60%, em outubro, novembro e dezembro;
d) Havendo quebra de faturacéo igual ou superior a 75%, a reducdo do PNT pode ser até
100% em outubro, novembro e dezembro.

Os patamares de quebra de faturagéo traduzem a intensidade da situacdo de crise empresarial. A
possibilidade de a reducéo do PNT ser crescente em fungédo do aumento da quebra de faturagéo é
coerente. No contexto da reativacdo da atividade econdémica, a reducdo do PNT ser menor nos
Ultimos meses também é coerente. Mas as duas situagfes extremas ndo séo coerentes. No patamar
inferior da quebra de faturacéo, ndo se permite qualquer redu¢do do PNT em agosto e setembro
mas permite-se nos ultimos trés meses. No patamar mais elevado da quebra de faturacdo, em
agosto e setembro, a reducéo do PNT serd no maximo de 70% mas permite-se que os trabalhadores
nao prestem qualquer trabalho nos Gltimos trés meses. A possibilidade de néo haver trabalho nos
Ultimos trés meses corresponde a uma situagéo de suspensao dos contratos de trabalho, embora o
artigo 1.° ndo a mencione.

Retribui¢céo e compensacao retributiva (artigo 6.°)

Sempre que haja reducédo do PNT, os trabalhadores tém direito a retribuicdo correspondente as
horas de trabalho prestadas (n.° 1). Tém ainda direito a uma compensacéo retributiva mensal, paga
pelo empregador e com apoio da Seguranca Social, calculada do seguinte modo:

a) Dois tercos da retribuicdo normal correspondente as horas ndo trabalhadas, em agosto e
setembro (n.° 2);

b) Quatro quintos da retribuicdo normal correspondente as horas ndo trabalhadas, em outubro,
novembro e dezembro (n.° 2);

c) Se a soma da retribuicdo das horas de trabalho prestado e da compensacao retributiva
calculada com as regras anteriores for inferior ao valor do salario minimo nacional, a
compensagao retributiva € aumentada no valor necessario para perfazer este valor (n.° 3);16

d) Quando a quebra da faturacdo seja igual ou superior a 75%, caso a reducédo do PNT seja
superior a 60%, em outubro, novembro e dezembro, a compensacao retributiva é
aumentada no valor necessario para que a soma com a remuneracgdo do trabalho prestado
na empresa corresponda a 88% da retribuicdo normal (n.° 7);17

16 Cf. artigo 6.°, n.° 3. O layoff pode aplicar-se a trabalhadores contratados a tempo parcial. Se tiverem reducéo temporéria
do periodo normal de trabalho, esta regra assegura o valor do salario minimo nacional correspondente ao periodo normal de
trabalho a tempo parcial para que estdo contratados. E o regime do Cédigo do Trabalho (artigo 305°, n.° 1, al. a)). A norma
do artigo 6.°, n.° 3 ndo o refere mas, se assim néo fosse, os trabalhadores contratados a tempo parcial e com remuneragdes
reduzidas beneficiariam por causa do layoff de rendimentos mais elevados do que em situa¢do normal de trabalho.

17 A disposigéo que regula este ponto (artigo 6.2, n.° 7) refere um limite correspondente ao triplo do salario minimo nacional.
O que se limita ndo é a soma da remuneragdo com a compensacao retributiva porque tal ndo acontece em todos os outros
casos, e seria ilégico fazé-lo nesta situacédo particular que visa aumentar a compensacéo retributiva. O que se limita é a
compensagcao retributiva, mas ja ha outra regra mais geral a dizé-lo (n.° 2), que antecede esta na redagéo do artigo 6.°.
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e) Se o trabalhador passar a exercer uma atividade remunerada fora da empresa, a
compensacao retributiva apurada com as regras anteriores é reduzida em valor igual a
remuneracdo dessa atividade (n.° 8);18

f) Para o calculo da compensacao retributiva, a retribuicdo normal inclui a remuneracéo base
e outras prestagfes, como subsidios de turno e de refeicdo e acréscimos por trabalho
noturno (n.° 4);%°

g) A compensacao retributiva assim calculada tem como limite méaximo o triplo do saléario
minimo nacional (n.° 2).20

Apoio financeiro para pagamento da compensacao retributiva (artigo 7.°)

O empregador tem direito a um apoio financeiro, atribuido pela Seguranca Social, correspondente
a 70% da compensacéo retributiva e destinado ao pagamento desta.

O apoio é igual a compensacao retributiva quando a quebra da faturagdo seja igual ou superior a
75% e a reducdo do PNT superior a 60%, e em que a compensacado retributiva em outubro,
novembro e dezembro € aumentada no valor necessario para que a soma com a remuneragéo do
trabalho prestado na empresa e do que passou a ser prestado fora da empresa, corresponda a 88%
da retribuicdo normal.

Apoio adicional (artigo 8.°)

Em empresa com quebra de faturag&o igual ou superior a 75%, o empregador tem direito a um apoio
adicional correspondente a 35% da retribuicdo normal das horas de trabalho prestado por cada
trabalhador com redugéo do periodo normal de trabalho. E um apoio por cada hora de trabalho
prestado e destinado ao pagamento da retribuicdo, que reverte para as empresas em situagfes de
crise mais graves e em que o0s periodos normais de trabalho podem ter as maiores reducgdes, até
70% em agosto e setembro, e até 100% de outubro a dezembro, que as incentiva a reduzir o menos
possivel os tempos de trabalho dos trabalhadores.

O apoio para pagamento da compensacao retributiva e o apoio adicional para pagamento da
retribuicdo tém légicas diferentes. O primeiro reverte para o trabalhador e compensa em parte a
perda da retribuicdo correspondente a horas de trabalho n&o prestado, ao passo que o segundo
beneficia 0 empregador e compensa em parte 0os encargos com a retribuicdo do trabalho prestado.
Quanto maior for a reducdo das horas de trabalho, mais elevado sera o primeiro apoio e mais
reduzido sera o segundo. Com efeito, por cada hora de trabalho, o apoio para efeito da
compensagao retributiva corresponde a 70% de dois tercos da retribuicdo (ou seja, 46,7%) em
agosto e setembro, e a 70% de quatro quintos da retribuicdo (ou seja, 56%) de outubro a dezembro,
enquanto o apoio adicional corresponde a 35% da retribuicdo. Os valores dos apoios favorecem
mais o empregador com as horas de nao trabalho do que com as horas de trabalho.

A soma dos dois apoios ndo pode exceder o triplo do salario minimo nacional. Embora o apoio
adicional ndo tenha efeito direto sobre a situacéo dos trabalhadores, a sua inclusdo no montante

18 O artigo 6. n.° 8 mistura a regra de célculo da compensacao retributiva com o dever de o trabalhador informar o
empregador da prestacé@o de trabalho fora da empresa e as consequéncias de ndo o fazer, ao ponto de néo tratar do que
aqui importa — de que modo a remuneragdo desse outro trabalho diminui a compensacao retributiva. Para integrar a lacuna
preconiza-se a solucéo referida no texto, que é a do artigo 305.°, n.° 3 do Cédigo do Trabalho.

19 E uma solugdo mais englobante do que a do Cédigo do Trabalho, que apenas inclui a remunerago base e eventuais
diuturnidades (cf. 262.2, n.° 1).

20 Cf. artigo 6.°, n.° 2. Uma vez mais, é uma solucéo mais favoravel do que a do Cédigo do Trabalho, no qual o limite do triplo
do salario minimo nacional opera sobre o somatério da retribuicdo do trabalho prestado na empresa (layoff com reducgéo),
do que passou a ser prestado fora da empresa e da compensacao retributiva calculada com as regras anteriores. Se o
somatario for superior ao triplo do salario minimo nacional, a compensacéo retributiva é reduzida (ou mesmo suprimida) na
medida do necessario para que o somatorio ndo exceda o limite (artigo 305.°, n.° 3). Este regime especifico do artigo 6.°, n.°
2 nao inclui no limite maximo a remuneracdo do trabalho prestado fora da empresa. No caso de trabalhadores com
remuneracdes mais elevadas, esta solu¢éo pode evitar redu¢des substanciais ou mesmo a supressdo da compensacao
retributiva que o regime do Cédigo do Trabalho imporia.
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maximo de trés vezes o salario minimo nacional pode limitar o valor da compensacéo retributiva a
que os trabalhadores com retribuicdes elevadas tém direito.

Despedimentos, admissdes e renovacgao de contratos de trabalho a prazo

E util perceber como os diversos regimes relativos a empresas em situacdo de crise empresarial
tém abordado a cessacéo de contratos de trabalho, as admiss@es e a renovacdo de contratos de
trabalho a prazo.

Proibicdo de despedimentos.

Segundo o Cadigo do Trabalho, durante a aplicagdo do regime geral do layoff e nos 30 ou 60 dias
seguintes consoante o0 mesmo ndo exceda ou seja superior a seis meses, o empregador ndo pode
fazer cessar os contratos de trabalho dos trabalhadores abrangidos, exceto se se tratar de comisséo
de servico, de contrato de trabalho a termo ou de despedimento por facto imputavel ao trabalhador.
A violac&o desta obrigacdo, que nédo envolve a ilicitude do despedimento (cf. artigos 381.°, 383.°,
384.° e 385.2 do Cadigo), implica a restituicdo dos apoios que o empregador ja tenha recebido para
pagamento da compensacao retributiva ao trabalhador cujo contrato tenha cessado (artigo 303.°,
n.%s 2 e 3).

A Portaria n.° 71-A/2020 também previa que, se o empregador efetuasse despedimentos, exceto se
por facto imputavel ao trabalhador, o apoio da Seguranca Social para pagamento de remuneracdes
cessava e 0s montantes ja recebidos deviam ser restituidos (artigo 12.%,n.° 1, al. a)). N&o se indicava
0 periodo abrangido por esta limitacdo dos despedimentos e a questdo pode ndo ter chegado a
colocar-se porque a Portaria vigorou apenas onze dias.

O Decreto-Lei n.° 10-G/2020 prevé que, durante o periodo em que seja aplicado o layoff, mais
precisamente o periodo em relagdo ao qual a Seguranga Social assuma o0 pagamento de parte da
compensacao retributiva, e nos 60 dias seguintes, o empregador “n&do pode fazer cessar contratos
de trabalho ao abrigo das modalidades de despedimento coletivo ou despedimento por extingdo do
posto de trabalho” (artigo 13.°). Inicialmente, a proibigdo abrangia apenas despedimentos de
trabalhadores abrangidos pelo layoff, mas esta restricdo foi corrigida com a Declaragdo de
Retificagdo n.° 14/2020 porque, deduz-se, ndo consta do texto original do diploma. Com a
retificacdo, a proibicdo de despedimentos do Decreto-Lei n.° 10-G/2020 abrange todos os
trabalhadores desse empregador, sejam ou ndo abrangidos pelo layoff.

O incumprimento desta obrigacéo ndo tem por efeito a invalidade do despedimento (cf. artigos 381.°
a 385.° do Cddigo do Trabalho). As consequéncias incidem sobre a comparticipagao da Seguranca
Social, que cessa e o empregador deve restituir os quantitativos que tenha recebido a esse titulo
(artigo 14.°, n.° 1, al. a)). A restituicdo existe em relagdo a outros incumprimentos e é “total ou
proporcional”, sem se esclarecer o critério diferenciador. Um critério possivel assenta na incidéncia
dos deveres, ou seja, se 0 incumprimento respeitar a deveres para com alguns trabalhadores, a
restituicdo sera parcial; se respeitar a deveres gerais, sem concretizacdo em relacéo a trabalhadores
determinados, a restituicdo serd total. Por este critério, em caso de despedimento, a restituicdo sera
parcial, mas a eventualidade de o trabalhador despedido ndo ser abrangido pelo layoff inviabiliza o
critério, e suscita uma lacuna de regulamentacao.

No mais recente regime de layoff simplificado, durante a reducao temporaria dos periodos normais
de trabalho e nos 60 dias seguintes, o empregador ndo pode fazer cessar contratos de trabalho
mediante despedimento coletivo, despedimento por extingdo do posto de trabalho ou despedimento
por inadaptacdo, nem iniciar os respetivos procedimentos. A violacdo desta obrigacdo também ndo
tem por efeito a invalidade do despedimento, e implica a cessacdo dos apoios para pagamento da
compensacao retributiva e a restituicdo dos que o empregador ja tenha recebido (artigo 12.°, n.° 2,
al. a) e n.2 4).
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Recorda-se que, em empresa com quebra de faturacéo de pelo menos 75%, e embora a lei ndo o
verbalize, pode haver suspensado de contratos de trabalho nos meses de outubro a dezembro de
2020. O regime é mais amplo do que o texto da lei e, por isso, apesar de o texto mencionar apenas
a proibicdo de despedimento durante o periodo de reducdo dos tempos de trabalho, ela também
deve aplicar-se nesta situacao de suspensao.

Como o regime especial anterior, a proibicdo de despedimento abrange os trabalhadores do
empregador, sejam ou ndo abrangidos pelo layoff.

Finalmente, a lei proibe o inicio dos procedimentos e os despedimentos, mas em todos
procedimentos existem atos intermédios essenciais®® e é preciso esclarecer se também sé&o
abrangidos pela proibicdo. Se a proibicdo de iniciar o procedimento tem em vista que, durante o
layoff e os 60 dias seguintes, as relacdes de trabalho ndo sejam perturbadas com a probabilidade
de despedimentos, os atos intermédios também devem considerar-se proibidos durante esse
periodo.

A suspenséao dos atos do procedimento e do despedimento implica a suspenséo dos prazos para a
pratica de atos intermédios do procedimento e para o préprio despedimento, até que tenham
decorrido 60 dias apés o termo do layoff.??

Admisséo de trabalhadores e renovagéo de contratos de trabalho a prazo

O Cdbdigo do Trabalho obriga o empregador a, durante a aplicacdo do layoff, ndo admitir
trabalhadores nem renovar contratos de trabalho a prazo para preenchimento de postos de trabalho
que possam ser assegurados por trabalhadores em layoff. Contudo, a violagdo desta norma néo
determina a cessacéo e restituicdo dos apoios (artigo 303.2, n.° 1, al. ) e n.° 2).

No regime do layoff simplificado do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, a obrigag&o de ndo admisséo e ndo
renovacao de contratos nao € referida, o que pode levar a entender-se que a norma geral do Codigo
do Trabalho se aplica subsidiariamente (cf. artigos 2.°, n.° 2 e 6.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 10-
G/2020). A entender-se assim, o incumprimento dessa obrigacédo legal implica a cessacdo dos
apoios publicos e a restituicdo dos que o empregador tenha recebido.?® Para evitar esta
consequéncia, o n.° 3 do artigo 25.°-C aditado ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020 pelo Decreto-Lei n.°
20/2020, de 1 de maio, estabelece que, para efeitos de “incumprimento e restituicdo” dos apoios, a
obrigacao de ndo admisséo e ndo renovacao de contratos de trabalho a prazo ndo é aplicavel. Esta
nova regra confirmou implicitamente que a obrigacdo de ndo admitir trabalhadores e de n&o renovar
contratos de trabalho a prazo, constante do Cadigo do Trabalho, se aplica no layoff simplificado;
porém, em caso de incumprimento ndo ha cessacao e restituicdo dos apoios publicos.

O mais recente regime de layoff simplificado permite que, enquanto se verificar a reducéo temporaria
dos periodos normais de trabalho, o empregador pode admitir trabalhadores, desde que nao seja
para postos de trabalho suscetiveis de ser assegurados por trabalhadores abrangidos pelo layoff,
bem como renovar contratos de trabalho a prazo ou converté-los em contratos por tempo
indeterminado (artigo 4.°, n.° 7).

21 por exemplo, no despedimento coletivo, apds a comunicag&o inicial da intencdo de efetuar o despedimento, o empregador
deve promover uma fase de informacgédo e negociagées com os representantes dos trabalhadores (artigos 361.° e 362.° do
Cédigo do Trabalho).

22 Ainda no despedimento coletivo, sdo suspensos o prazo de cinco dias a contar da comunicagéo inicial da intengéo de
despedir para iniciar a fase de informagdo e negociacdes e, caso ndo haja acordo, o prazo de 15 dias a contar da
comunicagéo inicial para comunicar a decisdo de despedimento (artigos 361.°, n.° 1 e 363.2, n.° 1).

2 Segundo o artigo 14.2, n.° 1, al. ¢) do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, o “ndo cumprimento pelo empregador das suas obrigagdes
legais (...)” determina a cessagao dos apoios e a restituicdo dos ja recebidos.
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